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1. SISSEJUHATUS

Noukogu maaruse (EU) nr 116/2009! (kultuurivisrtuste ekspordi kohta) (edaspidi ,,maarus*)
kohaselt tuleb teatavate kultuurivdartuste eksportimiseks valjapoole Euroopa Liidu
tolliterritooriumi esitada ekspordiluba. Samuti tagatakse sellega kultuurivaartuste ekspordi
uhtne kontroll ELi valispiiridel. Madruse | lisas on kindlaks mé&&ratud madruse sisuline
kohaldamisala, loetledes méarusega hdlmatud kultuurivaartuste kategooriad ning kehtestades
enamiku loetletud kategooriate jaoks vanuse- ja/v0i véartusléved.

Madruse eesmark on uhitada kaupade vaba litkumise aluspdhimdte rahvusliku rikkuse kaitse
pdhimdttega, vottes aluseks 1993. aastal loodud siseturu ajaloolise raamistiku, millega kaotati
kdik litkmesriikidevahelised sisepiirid.

Madrusega kehtestatud raamistiku taiendamiseks n&hti rakendusmaarusega (EL)
nr 1081/20122 ette kolme tuipi ekspordiload (tavaline ekspordiluba, avatud eriekspordiluba
ja avatud uldekspordiluba) ning sétestati nende kohaldamise eeskirjad. Lisaks ELi digusele
on teatavate liikmesriikide Oigusaktidega kehtestatud tdiendavad piirangud, nditeks ndue
hankida rahvusliku rikkusena maéaratletud kultuurivaartuse seaduslikuks riigi territooriumilt
valjaviimiseks lisaks ELi ekspordiloale enne riiklik luba.

Maéaruse artikli 10 kohaselt peab komisjon esitama Kkorraparaselt aruande maaruse
rakendamise kohta. Kaesolev aruanne hdlmab perioodi 1. jaanuarist 2021 kuni
31. detsembrini 2023. See pdhineb teabel, mille liikmesriigid esitasid kdiki ekspordilubade
siisteemi rakendamise aspekte kasitleva kisimustiku® taitmisel. Samuti tugineb see
kultuurivaartuste komitees ja kultuurivaartustega seotud tollikiisimuste eksperdiriihmas
(edaspidi ,,eksperdirithm®) toimunud aruteludele.

2. MAARUSE RAKENDAMINE

2.1. Eesmark ja selle taitmine

Koik liikmesriigid peale tihe* leiavad, et maéarus tdidab oma eesmarki hasti.

14 litkmesriiki leiavad, et méarus aitab markimisvéarselt kaasa ebaseadusliku kaubanduse
tokestamisele, kuna see suurendab kultuuriparandiga tegelevate asutuste, seadusliku

kunstikaubandusega tegelejate, kunstikogujate ja ka turistide teadlikkust sellest, kui oluline
on enne kultuurivaartuse omandamist voi turule laskmist tdita hoolsuskohustusnéudeid.

1 Noukogu 18. detsembri 2008. aasta maarus (EU) nr 116/2009 kultuurivaartuste ekspordi kohta (ELT L 39,
10.2.2009, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/116/0j).

2 Komisjoni 9. novembri 2012. aasta rakendusmaarus (EL) nr 1081/2012, millega kehtestatakse rakendussatted
ndukogu madrusele (EU) nr 116/2009 kultuurivaartuste ekspordi kohta (ELT L 324, 22.11.2012, Ik 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2012/1081/0j). Viimane konsolideeritud tekst on kéttesaadav aadressil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CEL EX%3A02012R1081-20121212.

3 Kusimustik, mida kasutati liikmesriikide seas ajavahemikul 15. juulist 2024 kuni 1. oktoobrini 2024 labi
viidud kusitluse raames.

4 Ainus liikmesriik, kes leiab, et madrus ei tdida oma eesmarki piisavalt hasti, péhjendas oma arvamust
asjaoluga, et tema enda siseriiklikud digusaktid on rangemad. Kaupade vabale liikumisele ELi liikmesriikide
vahel siiski tdkkeid ei ole ja seega ei saa ka koige rangemad siseriiklikud satted &ra hoida kaitstud
kultuurivaartuse ebaseaduslikku liikumist the liikmesriigi territooriumilt teise liikmesriigi territooriumile, kus
esimese liikmesriigi siseriiklikud satted sellele kaitset ei taga, ning sealt edasi kolmandasse riiki.
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Moned litkmesriigid toid siiski valja ka kusimusi, kus madruse tulemuslikkust saaks
parandada:

a) tihedam halduskoostd,® eelkdige selliste juhtumite kasitlemiseks, mille puhul
taotletakse luba teisest litkmesriigist parit kultuurivaartuse jaoks;

b) ekspordilubade siisteemi digitaliseerimine,® et tagada ELi kultuurivéartustele samal
tasemel kaitse, nagu tagatakse kolmandate riikide kaupadele maaruse (EL) 2019/880’
alusel,

c) ELi erinevate kultuuriparandi kaitse vahendite (nt impordimé&arus ja sellekohane
elektrooniline siisteem® ning kultuurivaértuste tagastamist kasitlev direktiiv®)
Uhtlustamine ning vastavusse viimine kultuurivddrtuste kaitset kasitlevate
rahvusvaheliste konventsioonidega®®;

d) kaasaegsete elektrooniliste  vahendite ulatuslikum  kasutamine  (nt
pildituvastustennoloogia kasutamine ja parem koosto0 kunstiteoste kéitlejatega
kultuurivairtuste eksportimisel)**,

2.2. Maaruse sisuline kohaldamisala

Maiidruses on madratletud selle sisuline kohaldamisala (st mdiste ,kultuurivdértused®),
viidates madruse | lisas loetletud 15 kultuurivaartuste kategooriale. Valdav enamik
liilkmesriike (21) peab neid kategooriaid ajakohaseks ja representatiivseks. Kull aga margivad
kuus liikmesriiki, et neil esineb aeg-ajalt probleeme seoses tdlgendamisega, ja neli

5 Seda parandust soovitasid kaks liikmesriiki.

6 Kaks liikmesriiki kordasid sellekohast taotlust, mida oli véljendatud juba eelmises Euroopa Parlamendile,
ndukogule ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele esitatud komisjoni rakendamisaruandes ndukogu
18. detsembri 2008. aasta madruse (EU) nr 116/2009 (kultuurivaértuste ekspordi kohta) rakendamise kohta
1. jaanuarist 2018 kuni 31. detsembrini 2020 (COM(2022) 424, Ik 6).

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta maéarus (EL) 2019/880, mis kasitleb kultuurivaartuste
sissetoomist ja importi (ELT L 151, 7.6.2019, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/880/0j).

8 Impordimaarust ei saa ihendada eksporti kasitlevate Gigusaktidega, sest nende puhul on kohaldamisala,
menetlused ja sertifitseerimine erinevad. Elektroonilised susteemid, mida nende rakendamiseks kasutama
hakatakse, on aga kasutajaliidese ja stisteemi funktsioonide poolest vdga sarnased.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/60/EL liikmesriigi territooriumilt
ebaseaduslikult valjaviidud kultuurivaartuste tagastamise kohta ja millega muudetakse maarust (EL)
nr 1024/2012 (uuesti sbnastatud) (ELT L 159, 28.5.2014, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/60/0j).
Alates kultuurivaartuste tagastamist kasitleva direktiivi uuestisGnastamisest 2014. aastal erineb selle
kohaldamisala mé&aruse kohaldamisalast, mistéttu on nende digusaktide tdielik vastavusseviimine vélistatud.
Tagastamist kasitlevat direktiivi kohaldatakse kultuurivaartuste suhtes, mis on selle artikli 2 18ikes 1 maératletud
kui esemed, ,,mis on enne v&i pérast ebaseaduslikku véljaviimist liikmesriigi territooriumilt liigitatud voi
maédratletud selles liikkmesriigis siseriiklike digusaktide voi haldusmenetluste kohaselt ,kunstilise, ajaloolise voi
arheoloogilise viirtusega rahvuslikuks rikkuseks* ELi toimimise lepingu artikli 36 tihenduses*. Mairuse (EU)
nr 116/2009 kohaselt on kultuurivéértused aga selle | lisas loetletud esemed.

10 Seda vastavusseviimist soovitas (iks liikmesriik. EL aga ei saa URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri
Organisatsiooni (UNESCO) 1970. aasta kultuurivéartuste ebaseadusliku sisseveo, véljaveo ja omandibiguse
uleandmise keelamise ning &rahoidmise abinBude konventsiooniga (ihineda, kuna sellega saavad ihineda ainult
riigid eraldiseisvalt.

11 Seda parandust soovitasid neli liikmesriiki, rGhutades samas, et tulemuslikkuse tagamiseks tuleks teha
kattesaadavaks rohkem ressursse tdiendavate todvahendite ja koostdd jaoks (eelkdige kultuurivéaartuste
valdkonna eriteadmistega ametnikud).
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liilkmesriiki soovitavad | lisas esitatud loetelu ajakohastada. Nimelt soovitavad need neli
liikmesriiki luua liturgiliste ikoonide jaoks eraldi kategooria, et seda liiki kultuurivaartusi
paremini kaitsta??.

Mis puudutab kehtestatud vanuselavesid, siis peavad ko&ik liikmesriigid peale kahe
(25 liikmesriiki) neid asjakohaseks. Ulejaanud kaks liikmesriiki soovitavad kehtivaid lavesid
alandada, et hdlmata rohkem kultuurivéartusi, viies ELi tasandi kaitse vastavusse oma
riikliku tasandi kaitsega. Uks neist kahest liikmesriigist keskendub oma soovituses
kategooriate 11 ja 14 kultuurivaartustele (soovitades hdlmata tle 100 aasta vanused trikitud
kaardid ja ule 50 aasta vanused transpordivahendid).

Mis puudutab vaartuslavesid, siis peaaegu pool liikmesriikidest (13) leiab, et need pole
enam representatiivsed ja et need tuleb 1abi vaadata.

2.3. Kultuurivaartuste rahalise vaartuse hindamine

Veidi enam kui pool liikmesriikidest (14) maérgib, et kultuurivdartuste tapse (voi isegi
ligikaudse) rahalise vaartuse kindlaksmaaramisel esineb neil aeg-ajalt raskusi, mis tulenevad
kultuurivaartuste olemusest ja sellest, et monikord ei ole teatavate esemetega kunagi
tehinguid tehtud. Liikmesriikide hindamismeetodid on vdga erinevad ja seega soovitab
enamik litkmesriikidest (21) vélja to6tada uhise hindamismeetodi.

2.4. Ekspordiload

Kdnealuse méé&ruse alusel annab ekspordiloa valja padev asutus selles liikmesriigis, mille
territooriumil kultuurivédértus ,,seaduslikult ja 10plikult asus®. Ekspordiluba antakse selle
liitkmesriigi 6igusnormide alusel. Tollikontrolliga tagatakse seejarel, et EL.i tolliterritooriumilt
viiakse vélja uksnes sellised kultuurivaartused, millega on kaasas kehtiv ekspordiluba.

2.4.1. Tavalised ekspordiload

Tavalisi ekspordilube kasutatakse vaikimisi*® kdigi maaruse kohaselt toimuvate
eksporditehingute suhtes. Aruandeperioodil anti vélja 35 114 tavalist ekspordiluba
(Uksikasjalikud andmed on esitatud lisa tabelis 1). Kategooriad, mille jaoks aruandeperioodil
loataotlusi peamiselt laekus, on jargmised (kahanevas jérjekorras):

- ajaloolise, paleontoloogilise, etnograafilise vdi numismaatilise téhtsusega
kogud;

- antiikesemed,;

- arheoloogilised esemed;

- originaalskulptuurid ja nende koopiad;

- inkunaablid ja késikirjad.

2.4.2. Avatud eriekspordiload

2 lkoonid on praegu liigitatud maalide kategooriasse. Selle kategooria vaga korge vaartuslave (ule
150 000 euro) tdttu jaab enamik ikoone méaaruse kohaldamisalast vélja.

13 Rakendusmiiruse artiklis 2 on sitestatud, et ,,iga liikkmesriik vdib otsustada, kas ta soovib vélja anda tavalise
ekspordiloa asemel kasutatavaid eri- voi tildekspordilube®.

3



Avatud eriekspordilube vdib valja anda kultuurivaartuste jaoks, mida eraisik korduvalt
ajutiselt ekspordib. Aruandeperioodil anti valja 3 507 avatud eriekspordiluba (liksikasjalikud
andmed on esitatud lisa tabelis2). Need olid peamiselt seotud antiikesemetega
(kategooria 15.b). 13 litkmesriiki markisid, et nad ei anna valja seda liiki lubasid.

Enamik selliseid lubasid valja andvaid liikmesriike (12 litkmesriiki 14st) on kehtestanud Ghe-
kuni viieaastase kehtivusaja*®. Ulejadnud kaks selgitasid, et kehtivusaeg maaratakse sdltuvalt
naituste kestusest.

2.4.3. Avatud uldekspordiload

Avatud  Uldekspordiload vdimaldavad muuseumidel ja samalaadsetel asutustel
kultuurivaartusi korduvalt ajutiselt eksportida. Aruandeperioodil anti vélja 1 207 avatud
uldekspordiluba (lksikasjalikud andmed on esitatud lisa tabelis 3). Enamik selliseid lube
vélja andvaid liikmesriike (13) markis, et nad kohaldavad kuuekuulist kuni viieaastast
kehtivusaega®®.

2.4.4. Ekspordilubade rakendamisega seotud kiisimused

Oluline on fotode lisamine loataotlusele, kuna see vdimaldab tolliasutustel loa kontrollimisel
eseme kindlaks teha. Koik liikmesriigid peale kolme nduavad I6pliku ekspordi puhul
stistemaatiliselt loa taotlustele fotode lisamist.

Ekspordiloandudest vabastamine. See erand pdhineb méaéruse artikli 2 18ikel 2. See
vOimaldab litkmesriikidel mitte nduda ekspordiluba 1. kategooria esimeses ja teises taandes
nimetatud esemete puhul (st kui nende esemete arheoloogiline vdi teaduslik véartus on
piiratud)®®. Aruandeperioodil kasutasid seda erandit ainult kaks liikmesriiki.

Loataotluse tagasilikkamise pohjused. Aruandeperioodil likkasid Uheksa liikmesriiki
tagasi 505 tavalise ekspordiloa taotlust. Taotlused liikati tagasi jargmistel pdhjustel: eseme
ebaseaduslik péritolu; kehtivad siseriiklikud digusaktid, millega kaitstakse kunstilise,
ajaloolise vdi arheoloogilise vaartusega rahvuslikke rikkusi; vanuse- ja/vdi vaartuseldave nbue
ei ole taidetud; ekspordiloa valjastamine on teise lilkkmesriigi padeva asutuse llesanne. Kaks
liikmesriiki keeldusid ELi kaubandussanktsioonide tottu andmast luba kultuurivéartuse
eksportimiseks Venemaa Foderatsiooni®’.

Lubade kehtetuks tunnistamine. Kiimnes liikmesriigis kehtivad digusaktid, millega on ette
néhtud voimalus ekspordiluba pérast véljaandmist kehtetuks tunnistada. Aruandeperioodil
tunnistas ekspordilube kehtetuks (kaks luba) aga ainult tiks litkmesriik.

2.5. Elektrooniline siisteem — digitaliseerimine

Valdav enamik liikmesriike (25) toetab ekspordilubade siisteemi digitaliseerimiseks tehtavaid
joupingutusi ja ELi keskse elektroonilise ststeemi véljatodtamist. Selline ststeem peaks

14 Rakendusmadruse kohaselt on maksimaalne kehtivusaeg viis aastat (artikli 10 18ige 3).

15 Rakendusmadruse kohaselt on maksimaalne kehtivusaeg viis aastat (artikli 13 I8ige 3).

16 See erand puudutab peamiselt muistseid esemeid, mida on toodetud suurtes kogustes ja mis on peaaegu
identsed (nt miindid), v8i esemeid, mida ei ole leitud vahetult valjakaevamistel.

17 Noukogu 31. juuli 2014. aasta maarus (EL) nr 833/2014, mis kasitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa
tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas (ELT L 229, 31.7.2014, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/833/0j).
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hdlbustama halduskoostédd liikmesriikide ametiasutuste vahel, v@imaldama paremini
kontrollida kultuurivadrtuste paritolu kogu ELis ja parandama ekspordilubadega seotud
jarelevalvet.

Kéesoleva aruande koostamise ajal oli komisjonil pooleli selleks vajalike uute rakendussatete
vastuvotmine. Nende kavandatavate sétete kohaselt peaks kultuurivaartuste ekspordi (ECG)
stisteem hakkama toimima 2. oktoobril 2031.

3. JARELDUSED JA LAHENDAMATA KUSIMUSED

Nii nagu varasemate aruannete puhul, leitakse liikmesriikidelt saadud tagasiside pdhjal, et
maéarus 1) tadidab oma eesmérke hasti ja 2) on oluline vahend ebaseadusliku kaubanduse vastu
voitlemiseks.

Komisjon votab jarelmeetmeid seoses jargmiste kisimustega, mille osas soovitas enamik
litkmesriike teha parandusi:

- digitaliseerimine: komisjon valmistub praegu ECG-slsteemi arendamiseks;
paljud omadused ja funktsioonid voetakse (le kultuurivaartuste impordi
ststeemist, arvestades samal ajal méarusest tulenevaid erivajadusi;

- madruse sisulise kohaldamisala ajakohastamine: komisjon arutab eelseisval
eksperdirihma koosolekul prioriteetse teemana vaartusldavede labivaatamise
vBimalust'®;

- vOimalus tootada valja thine hindamismeetod: komisjon kutsub liikmesriike
ules esitama oma seisukohti ja ettepanekuid eksperdirihma eelseisval
koosolekul.

18 Kultuuriviirtuste kategooriate ja vanuseldve vdimaliku ajakohastamise (mida toetavad vaid mdned
lilkmesriigid) kiisimust vBidakse arutada mdnel eksperdiriihma hilisemal koosolekul.
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4. LISA

Tabel 1. Liikmesriikides vélja antud tavalised ekspordiload

. o Aasta Osakaal koguarvust
Hllsmesitiiee] = 2022 2023 | 20212023 protsentides

BE 432 533 599 1564 5,60 %
BG 0 1 1 2 0,01%
cZ 6 12 28 46 0,13 %
DK 68 48 74 190 0,53 %
DE 1590 1343 1390 4 323 12,15 %
EE 22 14 23 59 0,17 %
IE 110 69 49 228 0,64 %
EL 1 1 3 5 0,01 %
ES 3151 3445 2 958 9554 26,85 %
FR 3628 4142 4026 11 796 33,15 %
HR 42 36 38 116 0,33 %
1T 434 551 591 1576 4,43 %
CY 2 5 6 13 0,04 %
LV 1 1 0 2 0,01 %
LT 2 3 3 8 0,13 %
LU 0 8 23 31 0,09 %
HU 31 17 5 53 0,15%
MT 22 25 29 76 0,21 %
NL 345 361 450 1156 3,25 %
AT 670 697 625 1992 5,67 %
PL 16 16 15 47 0,13%
PT 573 728 559 1860 5,23 %
RO 1 0 1 2 0,01 %
Sl 4 1 10 15 0,04 %
SK 3 6 2 11 0,03 %
Fl 1 0 1 2 0,01 %
SE 131 121 135 387 1,09 %
Kokku 11 286 12 184 11 644 35114 100,00 %




Tabel 2. Kasutatud avatud eriekspordiload

. o Aasta Osakaal koguarvust
HIEBAIe 2021 2022 2023 2021-2023 protsentides

BE 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0,00 %
Ccz 0 0 0 0 0,00 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 619 797 882 2298 65,53 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 1 2 4 7 0,20 %
ES 0 0 0 0 0,00 %
FR 0 1 1 2 0,06 %
HR 0 0 0 0 0,00 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0,00 %
NL 324 348 461 1133 32,31 %
AT 15 17 25 57 1,63 %
PL 0 8 2 10 0,29 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
Sl 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0,00 %
Kokku 959 1173 1375 3507 100 %




Tabel 3. Kasutatud avatud tldekspordiload

Aasta

Osakaal koguarvust

HIEBAIe 2021 2022 2023 2021-2023 protsentides
BE 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 1 5 6 0,50 %
CZ 0 0 0 0 0,00 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 199 189 176 564 46,73 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 1 2 5 8 0,66 %
ES 149 187 170 506 41,92 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 1 2 0 3 0,25 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 4 9 13 1,08 %
MT 0 0 0 0 0,00 %
NL 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 0 0,00 %
PL 6 3 4 13 1,08 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
Sl 16 22 31 69 572 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 0 0 0 0,00 %
SE 9 9 7 25 2,07 %
Kokku 381 419 407 1207 100,00 %




Tabel 4. Tagasilikatud tavaliste ekspordilubade taotlused

. o Aasta Osakaal koguarvust
Hllsmesitiiee] = 2022 2023 | 20212023 protsentides

BE 1 2 2 5 0,99 %
BG 0 0 0 0 0,00 %
cZ 0 0 0 0 0,00 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 3 1 1 5 0,99 %
EE 0 1 1 2 0,40 %
1E 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 136 170 171 477 94,46 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 1 1 2 4 0,79 %
1T 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 4 1 5 0,99 %
MT 1 2 1 4 0,79 %
NL 1 0 1 2 0,40 %
AT 0 0 0 0 0,00 %
PL 0 0 0 0 0,00 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
Sl 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 1 0 1 0,20 %
SE 0 0 0 0 0,00 %
Kokku 143 182 180 505 100,00 %




Tabel 5. Rikkumisjuhtumid / nduetele mittevastavuse juhtumid

Aasta Rikkumisjuhtumite koguarv
2021 67
2022 96
2023 58
Kokku 221
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